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PRIGODNI SKUP MKSJ:
OSVRT NA 24 GODINE BORBE PROTIV NEKAZNJIVOSTI KROZ MEDUNARODNE SUDOVE |
MEDUNARODNE KRIVICNE SUDOVE

dr Serge Brammertz, glavni tuzilac
Medunarodni kriviéni sud za bivSu Jugoslaviju

Zelio bih da iskoristim ovu priliku da zahvalim pravnom savjetniku Ujedinjenih nacija, g.
Miguelu de Serpa Soaresu, pomocniku generalnog sekretara za pravne poslove, g.
Stephenu Mathiasu, i vasim prethodnicima na kontinuiranoj podrsci koju je Sluzba
Ujedinjenih nacija za pravne poslove pruzala Medunarodnom sudu tokom naseg mandata.

Danas bih Zelio da podijelim s vama samo nekoliko razmisljanja o Medunarodnom sudu,
nasem radu i onome sto tek treba uraditi.

Kao sto su posljednje dvije sedmice pokazale, Medunarodni sud i dalje ostaje relevantan
cak i danas.

Ratko Mladi¢ je u prvostepenom postupku osuden i izreCena mu je kazna dozivotnog
zatvora.

Medutim, kada sam ja preuzimao ovu funkciju, hapsenje Mladica, kao i Radovana
Karadzica, izgledalo je nemoguce. Na svim nasim sastancima, Zrtve i prezivjeli su mi
govorili da ne mogu da se okrenu buducnosti sve dok ovi posljednji optuzeni u bjekstvu ne
budu izvedeni pred lice pravde. Sada su obojica osudeni. To se mora smatrati najboljim
dokazom opravdanosti osnivanja Medunarodnog suda.

Pa ipak, u isto vrijeme, predsjednik Republike Srpske, Milorad Dodik, reagovao je
potvrdujuéi da je za srpski narod Mladi¢ heroj i osudujuc¢i Medunarodni sud. A prosle
godine, kada je osuden Karadzi¢, situacija je bila slicna. Samo dan prije izricanja presude
Dodik je otvorio studentski dom u Karadzi¢evu cast.

Nadalje, prije samo nekoliko dana Zalbeno vijeée je potvrdilo osudujuce presude $estorici
visokih rukovodilaca bosanskih Hrvata za provodenje kampanje etnickog cis¢enja nad
nehrvatima. Premda ovaj predmet mozda nije bio jednako poznat kao Mladicev, to je bila
vazna odluka koja je bacila svjetlo na uzasne zloCine koji su opustosili tamosnje
zajednice.

Nazalost, ponovo smo videli jake negativne reakcije kojima se odbacuje presuda
Medunarodnog suda, ovog puta od strane zvanic¢nika Hrvatske i bosanskih Hrvata.

lako je Tuzilastvo koje predvodim uvijek i iznova insistiralo da su jedino pojedinci
odgovorni za ratne zlocine, a ne drzave, izgleda da je to imalo malo uticaja.

Zato ne mozemo zakljuciti da je proslost zaista prosla. Cak i danas, prihvatanje teskih
zlodjela pocinjenih tokom ratova na podrucju bivse Jugoslavije predstavlja ogroman
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izazov. Osudeni ratni zlocinci nastavljaju - u svim drzavama - da se smatraju herojima,
dok se zlocini redovno ignorisu i poricu.

Genocid u Srebrenici je ocit primjer, jer vlade Srbije i Republike Srpske i dalje zauzimaju
poziciju poricanja genocida.

Jedan od najvaznijih aspekata naslijeda Medunarodnog suda stoga mora biti pitanje
njegove arhive. Tu su nase presude, dokazi predoceni u sudnici i svjedocCanstva vise od
4.000 svjedoka. Osim toga, zbirka dokaza Tuzilastva sadrzi viSe od devet miliona stranica
dokumenata, od kojih vecina nije predocena u sudnici.

Ta arhiva ¢e i dalje biti dostupna onima koji zele da saznaju istinu o onome sto se desilo.
Okrecuci se buducnosti, trebalo bi da se teZiste ponovo stavi na promovisanje i odbranu
istine, posebno kroz obrazovanje. Cinjenice o zloc¢inima se predaju u ucionicama Sirom
svijeta, ali ne u drzavama u kojima su i pocinjeni.

Naslijede Medunarodnog suda, medutim, naravno nije ograniceno samo na bivsu
Jugoslaviju. Kao sto je predsjednik napomenuo, nasa sudska praksa je od presudne
vaznosti za tekuée napore da se pred lice pravde izvedu odgovorni za najteze
medunarodne zlocCine.

Konkretno, Medunarodni sud je razvio vazne doktrine koje definisu krivicnu odgovornost
politickih voda i vojnih zapovjednika.

Udruzeni zlocinacki poduhvat, koji je slican pravnim doktrinama u mnogim nacionalnim
pravnim sistemima, postao je vazno orude. Tuzilastvo koje predvodim koristilo je udruzeni
zlocinacki poduhvat kako bi se utvrdila individualna krivicna odgovornost zapovjednika sa
vecine sukobljenih strana za pocinjene zlocCine.

Dokazali smo da su kampanje etnickog cCis¢enja u Hrvatskoj, Bosni i na Kosovu pocinjene u
skladu sa kriminalnim planovima koje su osmislili i proveli visoki zvanicnici, koji su nakon
toga koristili vojsku, policiju i paravojne snage kao oruda da izvrse zlocine. U brojnim
predmetima, sudije su utvrdile da su visoki zvani¢nici vlada u Beogradu i Zagrebu bili
ucesnici ovih udruzenih zloc¢inackih poduhvata.

Jos jedna vazna doktrina koju smo razvili jeste odgovornost nadredenog, po kojoj se
zapovjednici mogu pozvati na odgovornost za zlocine njima potcinjenih koje nisu sprijecili
ili kaznili. To se odnosi i na vojne i na politicke zvani¢nike, pod uslovom da su imali
efektivnu kontrolu nad sebi potcinjenima. Vaznost ove doktrine se ne moZe dovoljno
naglasiti. Medunarodni komitet crvenog krsta je uvjerljivo pokazao da je najefikasniji
nacin da se sprijece ratni zloCini putem uticaja na osobe na vlasti.

Medunarodni sud je takode u velikoj mjeri razvio pravo o medunarodnim zlocinima,
posebno seksualnom nasilju pocinjenom za vrijeme sukoba. Premda je silovanje istorijski
bilo smatrano oportunistickim ratnim zlo¢inom, mi smo uspjesno dokazali da je ono
predvidiva posljedica kriminalnih planova da se prisilno protjera civilno stanovnistvo.
Takode smo krivicno gonili za seksualno nasilje kao djelo mucenja, kao i za seksualno
porobljavanje.

Na slican nacin, MKSJ je u velikoj mjeri razvio pravo o genocidu. Kada je MKSJ osnovan,
morali smo da se bavimo brojnim pitanjima na koja nije bilo odgovora o tome kako se
pravo o genocidu primjenjuje u praksi. Suprotno popularnom vjerovanju, genocid nije
pitanje broja ljudi koji su ubijeni. Radije, ono Sto razlikuje genocid od drugih zlocina
jeste namjera koja stoji iza zlocina. Potrebno je da su zlocini pocinjeni s namjerom da se
unisti neka pojedinacna grupa, u cjelini ili djelimicno.



Tuzilastvo koje predvodim takode smatra da jedan od najvaznijih aspekata naseg
naslijeda moraju biti lekcije koje smo tokom dvije decenije rada naucili u vezi s
obezbijedivanjem saradnje drzava.

Kada govorimo o predmetima koji se ti¢u medunarodnih zlocina, Cesto je re¢ o masovnim
krsenjima zakona koja ukljucuju na stotine, ako ne i hiljade Zrtava, koja su pocinili brojni
izvrsioci na svim nivoima politickih i vojnih hijerarhija, tokom perioda od vise godina.
Nase su istrage zato ogromne i ukljucuju izuzetno veliku koli¢inu dokaza i veliki broj
svjedoka. Takode moramo locirati i uhapsiti osumnjicene koji mozda uzivaju zastitu ili se
skrivaju.

Osim toga, medunarodnim tuziocima je potrebna dozvola za pristup mjestima zlocina i
svjedocima, kao i za provodenje operacija hapsenja. Ne postoje medunarodne policijske
snage. Vlade mogu biti nevoljne da saraduju ili ¢ak neprijateljski nastrojene prema
medunarodnim tuziocima. Te osnovne Cinjenice znace da medunarodni tuzioci moraju da
rade na tome da se obezbijedi saradnja, Cesto i od samih ljudi koji su pod istragom.

Cak i sa pravnim autoritetom Savjeta bezbjednosti kroz Poglavle VIl Povelje Ujedinjenih
nacija, MKSJ je morao da pregovara o pristupu, u mnogim prilikama sa istim ljudima koji
su bili na vlasti za vrijeme sukoba, ukljucujuéi i pocinioce zloc¢ina ili njima
pretpostavljene.

Kada je u julu 1995. pocinjen genocid u Srebrenici, nije postojala nikakva infrastruktura
kako bi se obezbijedila mjesta zloc¢ina. Proslo je dvanaest mjeseci prije nego Sto su
istrazitelji bili u prilici da dodu do tih mjesta, izvrse ekshumacije i prikupe druge dokaze.
Rastrkani ostaci zrtava iz Srebrenice se i dalje pronalaze u grobnicama, cak i danas. Kao
sto znate, odgadanje pristupa je omogucilo bosanskim Srbima da uklone tijela iz primarnih
grobnica i premjeste ih u sekundarne grobnice, u pokusaju da se zlo¢ini sakriju. Cak i kada
smo konacno pronasli i ekshumirali masovne grobnice, operacija ponovnog sahranjivanja
je kompromitovala mjesta zlocina. To je otezalo prikupljanje dokaza i stvorilo prilike
odbrani da napada nalaze vjestaka.

Najveci izazov je ipak bilo obezbijedivanje hapsenja optuzenih u bjekstvu. MKSJ se smatra
uspjesnim jer smo mi jedini medunarodni krivicni sud bez bjegunaca od pravde. Medutim,
MKSJ-u je bilo potrebno 18 godina da postigne taj cilj.

Na MKSJ-u je bilo vise faktora koji su na kraju doveli do hapsenja svih nasih optuzenih i
omogucavanja pristupa potrebnim dokazima. Ali jedna mjera je imala odlucujudi uticaj, i
ona se moze primjeniti u bilo kojoj situaciji: politika uslovljavanja koju su ustanovile
Evropska unija i Sjedinjene Americke Drzave.

Hapsenje bivseg predsjednika Srbije, Slobodana Milosevica, ocigledan je primjer toga.
Vlada Srbije je odbijala da ga preda MKSJ-u kako bi mu se sudilo. Americki Kongres je
2001. postavio uslove za stranu pomo¢ koju je namenio Srbiji, koja je bila prijeko
potrebna za obnovu zemlje nakon gotovo decenije sukoba. Prije jedne klju¢ne donatorske
konferencije, tadasnji drzavni sekretar Colin Powell upozorio je da ¢e ameri¢ka podrska
za medunarodnu pomoc zavisiti o hapsenju Milosevi¢a. Na kraju, Milosevic¢ je isporucen
MKSJ-u jedan dan prije isteka roka koji su postavile Sjedinjene Americke Drzave.

Isti ovaj mehanizam medunarodne podrske i pritiska nastavio se i prosiren je politikom
uslovljavanja Evropske unije. Mjesavina podsticaja i sankcija koju je Evropska unija
primjenjivala prema drzavama na podruc¢ju bivse Jugoslavije u vezi sa saradnjom sa
MKSJ-om bila je klju¢na za nas uspjeh. Evropska unija je 2002. pristup Uniji uslovila
punom saradnjom s MKSJ-om, sSto je stvorilo snazan pritisak. Drzave na prostoru bivse
Jugoslavije su morale da pokazu da barem preduzimaju sve potrebne mjere kako bi
uhapsile optuzene u bjekstvu. Uslovljavanje Evropske unije dovelo je do hapsenja



nekoliko najtrazenijih optuzenih u bjekstvu, ukljucujuci i Radovana Karadzica i Ratka
Mladica.

Lekcija naucena iz ovoga jeste da se medunarodno krivicno gonjenje odvija u svijetu
realpolitike. Tuzioci moraju ostati nezavisni, ali prihvatiti da politika utice na nas rad. Na
kraju, bez podrske uticajnih zemalja, ta misija je zaista nemoguda.

Kljucna poenta koju zelim da naglasim je sljedeca: ukoliko postoji jasna politicka volja u
prilog pozivanju na odgovornost, onda i pravosude ima vecu sansu da bude uspjesno. To je
primjenjivo ne samo na medunarodne istrage, ve¢ i one na nacionalnom nivou. Politika
uslovljavanja Sjedinjenih Americkih Drzava i Evropske unije rezultirala je razvojem
nacionalnih pravosudnih sistema u bivsoj Jugoslaviji.

To povlaci sa sobom ono sto smatram da je aspekt naslijeda Medunarodnog suda koji se ne
cijeni dovoljno, a to je odnos izmedu medunarodnih i nacionalnih inicijativa za
ostvarivanje pravde nakon sukoba, Sto se danas Cesto naziva “pozitivna
komplementarnost”.

Kao tuzilac MKSJ-a, bio sam tesno ukljucen u kontinuiranu saradnju i koordinaciju izmedu
Tuzilastva koje predvodim i tuzilaca Sirom podrucja bivse Jugoslavije u podrsci istragama i
krivicnom gonjenju na nacionalnom nivou. Ta saradnja je ukljucivala brojne aktivnosti na
izgradnji kapaciteta i blisku saradnju na konkretnim predmetima. Gledajuci iskustva
MKSJ-a, jasno vidimo kako medunarodno pravosude moze pomoci ponovhom
uspostavljanju vladavine prava u drzavama opustosenim sukobima.

Na pocetku, vlade drzava na podrucju bivse Jugoslavije zustro su se suprotstavljale pravdi
i pozivanju na odgovornost.

Medunarodna zajednica, predvodena Sjedinjenim Americkim Drzavama i Evropskom
unijom, jasno je stavila do znanja, medutim, da su krivicha gonjenja za ratne zlocine
nesto oko Cega nema rasprave. Na kraju su osnovani nacionalni sudovi kako bi procesuirali
zlocine pocinjene tokom sukoba, ukljucujuéi i Vijece za ratne zlocine pri Sudu Bosne i
Hercegovine, Vije¢e za ratne zlo¢ine pri Okruznom sudu u Beogradu i specijalizovana
vijeca pri zupanijskim sudovima u Hrvatskoj.

Sa druge strane, za Tuzilastvo koje predvodim, podrska nacionalnim pravosudnim
sistemima postala je integralni dio Strategije okoncanja naseg rada. Strategija okoncanja
rada MKSJ-a je osmisljena da omoguci MKSJ-u da se usredsrijedi na rukovodioce najviseg
ranga odgovorne za zlocine i time ispuni svoj mandat, dok je u isto vrijeme povezala
okoncanje rada MKSJ-a s nastavkom krivicnog gonjenja za ratne zlocine pred nacionalnim
sudovima. Ovaj kombinovani pristup je imao za cilj da obezbijedi da se proces pozivanja
na odgovornost nastavi ¢ak i nakon sto MKSJ okonca svoje predmete.

To je bila vazna lekcija. Kako bi se postigao stvarni uticaj, mora postojati integrisano,
globalno resenje. Ukoliko se medunarodni sudovi usredsrijede na one koji snose najvecu
odgovornost, moraju postojati nacionalni sudovi koji se bave drugim pociniocima, kako bi
se izbjegli znacajni propusti u pozivanju na odgovornost. Kao sto je MKSJ pokazao, samo
ako medunarodni i nacionalni pravosudni mehanizmi budu radili zajedno moguce je
ostvarivanje smislene pravde. U buduénosti, kolaboracija i intenzivna bliska saradnja
izmedu medunarodnih i nacionalnih tijela trebala bi biti pravilo, a ne izuzetak.

Necu ulaziti u detalje, ali Tuzilastvo koje predvodim preduzelo je Sirok spektar mjera
kako bi ostvarilo ovu pozitivhu komplementarnost. Kao prvo, proslijedili smo predmete sa
MKSJ-a nacionalnim tuziocima, to su takozvani predmeti 11bis i predmeti Kategorije II.
Kao drugo, pruzili smo znacajnu podrsku istragama i krivicnom gonjenju koje su inicirali
nacionalni tuzioci, prvenstveno tako Sto smo im omogudili direktan pristup nasim



dokazima i analizama. Kao trece, ukljuceni smo u znacajne aktivnosti na izgradnji
kapaciteta nacionalnih istrazitelja i tuzilaca i prenosu znanja na njih. Na kraju, Tuzilastvo
je angazovano u naporima da se unaprijedi regionalna saradnja samih nacionalnih
tuzilaca, a isto tako pomaze u razvoju i primjeni nacionalnih strategija za procesuiranje
ratnih zlocina.

U tom pogledu, program koji smo uspostavili da imamo tuzioce za vezu iz svake od
zemalja na podrucju bivse Jugoslavije koji rade u nasem uredu jeste model koji treba
ozbiljno razmotriti za budude inicijative za pozivanje na odgovornost.

Umjesto zakljucka, zelio bih da rezimiram i da se okrenem ka buducnosti.

Medunarodni sud je podigao vise optuznica nego svi drugi medunarodni krivicni sudovi
zajedno, i izveli smo pred lice pravde mnoge visoke rukovodioce sa svih strana u
sukobima.

Pa ipak, Medunarodni sud se ne zatvara zato Sto je njegov posao zavrsen. Radije,
Strategija okoncanja rada MKSJ-a je bila odraz odluke Savjeta bezbjednosti da se
zaduzenja sa MKSJ-a prebace na nacionalne pravosudne sisteme na podrucju bivse
Jugoslavije.

Jasno je da ¢e za uspjeh te strategije nasim kolegama na nacionalnom nivou biti potrebna
ista, ako ne i veca podrska od one koje su MKSJ i Tuzilastvo koje predvodim dobijali.

Stoga, zavrsetak mandata Medunarodnog suda ne znaci i kraj ostvarivanja pravde za ratne
zloCine, ve¢ pocetak sljedeceg poglavlja. Dodatno pozivanje na odgovornost za ratne
zlocine sada u potpunosti zavisi od nacionalnih pravosudnih sistema na podrucju bivse
Jugoslavije. Na hiljade predmeta tek treba procesuirati, pogotovo brojne kompleksne
predmete protiv osumnjic¢enih visokog i srednjeg nivoa u svakoj od zemalja.

Kao sto je Tuzilastvo koje predvodim izvjestavalo posljednjih godina, pozivanje na
odgovornost za ratne zlocine, zlocine protiv Covjecnosti i genocid u nacionalnim sudovima
na podrucju bivse Jugoslavije suoCava se s brojnim izazovima i negativni trendovi
nadvladavaju one pozitivne.

U konacnici, vjerujem da naslijede MKSJ-a ne treba mjeriti samo nasim postignué¢ima, vec
i time da li drzave na podrucju bivse Jugoslavije grade vladavinu prava i pokazuju da
mogu obezbijediti smislenu pravdu za zrtve teskih zlo¢ina pocinjenih za vrijeme sukoba.

Tuzilastvo Mehanizma je rijeSeno da nastavi i ojaca podrsku koju pruzamo svojim
kolegama na nacionalnom nivou. U isto vrijeme, zagovornici medunarodnog pravosuda
treba da pojacaju svoj angazman i obezbijede da ostvarivanje pravde za ratne zlocine na
nacionalnom nivou bude na vrhu diplomatske liste prioriteta.

Ukoliko govorite jednim glasom, i pruzite im svoju punu podrsku, vise zrtava iz svih
zajednica c¢e dobiti vedu mjeru ostvarivanja pravde, a drzave na podrucju bivse
Jugoslavije, nadam se, krenuce putem istinskog pomirenja.

Hvala vam na paznji.



